
การแก�ไขป	ญหาประชากรในวัยเรยีนการแก�ไขป	ญหาประชากรในวัยเรยีน
ที่อยู�นอกระบบการศึกษา ที่อยู�นอกระบบการศึกษา 

นายชินกร คะอังกุนายชินกร คะอังกุ
สํานักงาน สํานักงาน กศนกศน..จังหวัดมหาสารคามจังหวัดมหาสารคาม

ที่อยู�นอกระบบการศึกษา ที่อยู�นอกระบบการศึกษา 





      ด�วยรัฐบาลให�ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประชากร โดยการให�บริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย(างทั่วถึงกับประชากรทุกกลุ(ม  ได�แก(

- ส(งเสริมสนับสนุนค(าใช�จ(ายในการจัดการศึกษาตั้งแต(ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ป6) เพื่อให�กลุ(มผู�ด�อยโอกาสทางการศึกษาได�รับบริการการศึกษาจาก
รัฐบาลอย(างมีคุณภาพและเสมอภาค 

นโยบายการแก�ไขป	ญหาประชากรในวัยนโยบายการแก�ไขป	ญหาประชากรในวัยเรียนเรียน
ที่ที่อยู�นอกระบบการศึกษา อยู�นอกระบบการศึกษา 

รัฐบาลอย(างมีคุณภาพและเสมอภาค 
และได�พัฒนาระบบติดตามนักเรียน
ที่อยู(นอกระบบและนักเรียนออก
กลางคัน ซึ่งได�นําร(องใช�งานในเขต
ชายแดนใต� ประกอบไปด�วย 
จังหวัดนราธิวาส ป<ตตานี
 ยะลา สงขลา และสตูล    



นโยบายเลขาธิการ นโยบายเลขาธิการ กศนกศน..
นายศรีชัย พรประชาธรรมนายศรีชัย พรประชาธรรม

      - นําเข�า อกศจ. / กศจ.
      - แจ�งให� ผอ.โรงเรียนในระบบช(วยตาม
      - แจ�งกํานัน ผู�ใหญ(บ�านช(วยตาม
      - กรณีเด็กพิการ เสนอรายชื่อให�ผู�ว(าฯ ทราบเพื่อส(งต(อ
ศูนยAการศึกษาพิเศษ นําเข�าเรียนร(วม กับ กศน.ศูนยAการศึกษาพิเศษ นําเข�าเรียนร(วม กับ กศน.
      - ทําบัญชีแยกกลุ(ม เพื่อกํากับติดตาม เช(น กลุ(มไม(มี
ตัวตน หรือกลุ(มอื่นๆ
      - ทําบัญชีการส(งต(อมีรายละเอียดชัดเจน
      - หาข�อมูลจาก พมจ./ จพฐ หมวด 3 
      - นําเสนอข�อมูลถึงผู�ว(าราชการ เพื่อแบ(งหน(วยงานอื่น



นโยบายเลขาธิการ นโยบายเลขาธิการ กศนกศน..
นายศรีชัย พรประชาธรรมนายศรีชัย พรประชาธรรม

     - แต(งตั้งกรรมการสํารวจประชากรวัยเรียนจากภาคีเครือข(าย
     - กรณีตรวจพบว(า เรียนในโรงเรียน สพฐ. ให�คัดรายชื่อส(ง
ศึกษาธิการจังหวัดต(อไป
     - กรณีจบ ม.3 แล�วไม(ประสงคAจะเรียนต(อ ให�ทําข�อมูลส(ง     - กรณีจบ ม.3 แล�วไม(ประสงคAจะเรียนต(อ ให�ทําข�อมูลส(ง
หน(วยงานอื่น เช(น แรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ
     - รัฐบาลไม(ทิ้งใครไว�ข�างหลัง กศน.ชวนน�องกลับมาเรียนให�
มาก พร�อมส(งต(อระบบการศึกษา เช(น สพฐ. อาชีวะ ฯลฯ
     - คาดว(าประชากรวัยเรียนจะเข�าสูระบบการศึกษามากขึ้น



สภาพป	ญหาสภาพป	ญหา
ประมาณการจํานวนประชากรวัยเรียนที่อยู�นอกระบบการศึกษา



แนวทางการดาํเนินงานแนวทางการดาํเนินงาน
สร�างความร�วมมือและการรับรู� ร�วมกับทุกหน�วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อร(วมกันขับเคลื่อนการแก�ไขป<ญหา   
แบบบูรณาการภารกิจร(วมกัน

1

พัฒนาระบบการเก็บข�อมูลโดยนําระบบการจัดเก็บข�อมูลใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต� มาพัฒนาให�สอดคล�องกับแนว
ทางการดําเนินงาน

2



แนวทางการดาํเนินงานแนวทางการดาํเนินงาน
ตรวจสอบข�อมูลจากข�อมูลทะเบียนราษฎรAเทียบกับฐาน
ระบบข�อมูลกลางของกระทรวง และจัดทําข�อมูลผู�ที่ไม�ได�อยู�
ในระบบการศึกษา จําแนกเปEนรายหมู(บ�าน อําเภอ และ
จังหวัด

3

จังหวัด

ส�งต�อข�อมูลผู�ที่ไม(ได�อยู(ในระบบการศึกษาให�กับสํานักงาน 
กศน.จังหวัด และสถานศึกษาในสังกัด จัดตั้งคณะทํางานลง
พื้นที่ติดตามหาตัวตนของเด็กที่อยู(นอกระบบการศึกษาโดยใช�
กลวิธี “เคาะประตูบ�าน รุกถึงที่ ลุยถึงถิ่น” 

4



แนวทางการดาํเนินงานแนวทางการดาํเนินงาน
จัดเก็บข�อมูล และวิเคราะห9ผู�เรียน  เพื่อหาสาเหตุและ
ความต�องการ
ส�งเสริม สนับสนุน และติดตามช�วยเหลือ โดยการจัดหาที่
เรียนให�กับกลุ(มเปFาหมาย ทั้งในระบบและนอกระบบ

5

6 เรียนให�กับกลุ(มเปFาหมาย ทั้งในระบบและนอกระบบ
การศึกษา (การศึกษาขั้นพื้นฐาน , อาชีพ , ทักษะชีวิต ฯลฯ)

6

ติดตามกลุ�มเป<าหมายที่ได�รับการช�วยเหลือ ให�คงสภาพใน
ระบบการศึกษาอย(างยั่งยืน โดยการติดตามจากฐานข�อมูล
กลางของกระทรวงศึกษาธิการ และการติดตามในพื้นที่
ตั้งแต(การเข�าศึกษาต(อจนจบการศึกษา

7



บทบาทหน�าที่บทบาทหน�าที่

ศูนย9ประสานงานความร�วมมือของหน�วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ

ศูนย9ประสานงานในระดับภูมิภาค

ศูนย9ประสานงานในระดับจังหวัด

ศูนย9ประสานงานในระดับอําเภอ

หน�วยจัดเก็บข�อมูลและประสาน
ค ว า ม ร� ว ม มื อ ก า ร แ ก� ป	 ญ ห า
ประชากรวัยเรียนที่อยู�นอกระบบ
การศึกษาในระดับตําบล



สร�างการรับรู� และสร�างความเข�าใจให�กับแก(สถานศึกษา 
หน(วยงานภาคเีครือข(ายที่เกี่ยวข�อง และสาธารณชนในระดับ
จังหวัด 

การประชุมวางแผนการดําเนินงานแก�ป<ญหาประชากรวัย
เรียนทีอ่ยู(นอกระบบการศึกษาในระดับจังหวัด

บทบาทหน�าที่ สํานักงาน บทบาทหน�าที่ สํานักงาน กศนกศน..จังหวัดมหาสารคามจังหวัดมหาสารคาม
ศูนย9ศูนย9ประสานงานระดับจังหวัดประสานงานระดับจังหวัด

กํากับ ควบคุม นิเทศติดตามดูแลให�สถานศึกษาใน
สังกัด  ในการดําเนินงานจัดเก็บข�อมูลอย(างเปEนระบบ

ให�คําปรึกษาและข�อเสนอแนะแก( กศน.อําเภอ 

วางแผนการจัดสรรงบประมาณให�เพยีงพอต(อการดําเนินงาน



บทบาทหน�าที่ บทบาทหน�าที่ กศนกศน..อําเภออําเภอ
ศูนย9ศูนย9ประสานงานระดับอําเภอประสานงานระดับอําเภอ

สํารวจ ตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูลประชากร
กลุ(มเปFาหมาย ตามบัญชีรายชื่อ

วางแผนการดําเนินงานแก�ป<ญหาประชากรวัยเรียนที่อยู(นอก
ระบบการศึกษาในพื้นที่อําเภอ ตําบล และหมู(บ�าน

ประสานงานร(วมกับอําเภอ องคAกรปกครองส(วนท�องถิ่น 
องคAกรเอกชน มูลนิธิ กํานัน ผู�ใหญ(บ�าน ผู�นําชุมชน และ
หน(วยงานราชการในพื้นที่ 

จัดการศึกษา ให�คําปรึกษา แนะนําให�กับกลุ(มเปFาหมายตาม
สภาพความพร�อม และความต�องการของกลุ(มเปFาหมาย



สํารวจ ตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูลประชากร

ดําเนินการตามแผนงานของ กศน.อําเภอ โดยร(วมกับกํานัน 
ผู�ใหญ(บ�าน ผู�นําชุมชน องคAกรเอกชน มูลนิธิ และหน(วยงาน
ราชการในพื้นที่ตําบล

บทบาทหน�าที่ บทบาทหน�าที่ กศนกศน..ตําบลตําบล
หน�วยจัดเก็บข�อมูลและประสานความร�วมมือการแก�ป	ญหาประชากรวัยหน�วยจัดเก็บข�อมูลและประสานความร�วมมือการแก�ป	ญหาประชากรวัย

เรียนที่อยู�นอกระบบการศึกษาในระดับตําบลเรียนที่อยู�นอกระบบการศึกษาในระดับตําบล

กลุ(มเปFาหมาย ตามบัญชีรายชื่อ

วิเคราะหAสภาพป<ญหา ความต�องการของกลุ(มเปFาหมาย 

ส(งเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาให�กับกลุ(มเปFาหมายตาม
สภาพความพร�อม 

ติดตามกลุ(มเปFาหมายในพื้นที่อย(างต(อเนื่อง 



การดําเนินการสํารวจข�อมูลการดําเนินการสํารวจข�อมูล

 -  ครู กศน.ตําบลและเครือข�ายติดตามหาตัวตนของเด็กที่อยู�นอก
ระบบการศึกษาโดยใช�กลวิธี “เคาะประตูบ�าน รุกถึงที่ ลุยถึงถิ่น”
-   สอบถามข�อมูล และติดตามหาตัวตนของเด็กที่อยู�นอกระบบ
การศึกษาจากผู�นําชุมชน (กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน หรือผู�นําชุมชน)
 -  ประสานตรวจสอบข�อมูลจากสถานศึกษาในพื้นที่

พบกลุ�มเป<าหมาย ไม�พบกลุ�มเป<าหมาย

- บันทึกข�อมูล
และรายงานเพื่อ
ตัดออกจาก
ระบบฐานข�อมูล

- สอบถามสภาพป<ญหาและความต�องการ
- ทําความเข�าใจกับผู�ปกครองให�เห็นความสําคัญของการศึกษา
- แนะนําช(องทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา
- แยกกลุ(มเปFาหมาย และส(งต(อเข�าสู(ระบบการศึกษา



การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ 11
กลุ(มเปFาหมายที่ได�จากฐานข�อมูลกลาง 

ประชากรกลุ(มอายุ 3-18 ป6 ของจังหวัดมหาสารคาม
จํานวน 14,063 คน แยกเปEน

เข�าเรียนหรือจําหน�ายออกจากฐานข�อมูล
1. เรียนในประเทศ/ภายนอกประเทศ จํานวน 3,111 คน
2. จบ ม.6 หรือเทียบเท(า จํานวน 3,601 คน2. จบ ม.6 หรือเทียบเท(า จํานวน 3,601 คน
3. ไม(มีตัวตน/ตาย จํานวน 2,250 คน
4. จบ ม.3 จํานวน 2,275 คน

กําลังดําเนินการติดตาม
1. เด็กพิการ จํานวน 449 คน
2. เด็กปกติที่ไม(ได�เรียน จํานวน 965 คน
3. เด็กออกกลางคัน จํานวน 742 คน
4. ได�ดําเนินการส(งต(อ 670 คน



การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ 22

กลุ(มเปFาหมายที่ได�จากฐานข�อมูลในระยะที่ 1 
ประชากรกลุ(มอายุ 3-18 ป6 ของจังหวัดมหาสารคาม

เด็กพิการ ได�รับการช(วยเหลือแล�ว 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 359
เด็กพิการ อยู(ระหว(างการนําเข�าสู(ระบบการศึกษา 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 122
เด็กออกกลางคัน   ได�รับการช(วยเหลือแล�ว 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 496เด็กออกกลางคัน   ได�รับการช(วยเหลือแล�ว 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 496
เด็กออกกลางคัน อยู(ระหว(างการนําเข�าสู(ระบบการศึกษา 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 409
เด็กปกติที่ไม(ได�เรียน  ได�รับการช(วยเหลือแล�ว 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 693
เด็กปกติที่ไม(ได�เรียน  อยู(ระหว(างการนําเข�าสู(ระบบการศึกษา 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 428
เด็กที่จบภาคบังคับ(ม.3)แล�วไม(ได�เรียนต(อ  ได�รับการช(วยเหลือแล�ว 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 922
เด็กที่จบภาคบังคับ(ม.3)แล�วไม(ได�เรียนต(อ อยู(ระหว(างการนําเข�าสู(ระบบการศึกษา 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 538
เด็กที่จบภาคบังคับ(ม.3)แล�วไม(ได�เรียนต(อ ไม(ประสงคAจะเข�าเรียน 1 ม.ค. - 31 ม.ค. 62 2,223



การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ การดําเนินการสํารวจข�อมูลในระดับตําบล ระยะที่ 33
กลุ(มเปFาหมายที่ได�จากฐานข�อมลูกลาง 

ประชากรกลุ(มอายุ 3-18 ป6 ของจังหวัดมหาสารคาม
จํานวนกลุ(มเปFาหมาย 5,103 คน ได�ดําเนินการเสร็จสิ้น

ดําเนินการส(งต(อหน(วยงานที่รับผิดชอบ

เข�าเรียนหรือจําหน�ายออกจากฐานข�อมูล
1. เรียนในประเทศ/ภายนอกประเทศ จํานวน 93 คน
2. จบ ม.6 หรือเทียบเท(า จํานวน 22 คน2. จบ ม.6 หรือเทียบเท(า จํานวน 22 คน
3. ไม(มีตัวตน/ตาย จํานวน 45 คน
4. จบ ม.3 จํานวน 2,249 คน

กําลังดําเนินการติดตาม
1. เด็กพิการ จํานวน 446 คน
2. เด็กปกติที่ไม(ได�เรียน จํานวน 907 คน
3. เด็กออกกลางคัน จํานวน 739 คน
4. ได�ดําเนินการส(งต(อ 602 คน



1. กศน.มหาสารคาม นํากลวิธี “เคาะประตูบ�าน รุกถึงที่ ลุยถึงถิ่น”    

   มาดําเนินการ

2. ครู กศน.ครอบคลุมในทุกพื้นที่ 133 ตําบล เพื่อการสร�างความ

    ร(วมมือและการสํารวจข�อมูลกับกลุ(มประชากร

จุดเด�นของการดําเนินงานที่เปCนแนวปฏิบัติที่ดีจุดเด�นของการดําเนินงานที่เปCนแนวปฏิบัติที่ดี

    ร(วมมือและการสํารวจข�อมูลกับกลุ(มประชากร

3. ข�อมูลจริง จากการสํารวจ เพื่อหาสาเหตุและความต�องการ



ประเด็นที่ต�องการพัฒนาประเด็นที่ต�องการพัฒนา

ติดตามช�วยเหลือ โดยการจัดหาที่เรียนให�กับกลุ(มเปFาหมาย 
ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา อย(างต(อเนื่อง 




